Практичне заняття №1. Екологічна експертиза та її об’єкти
1. Сутність та цілі екологічної експертизи.

2. Система та принципи проведення екологічної експертизи.

3. Мета, принципи та основні завдання екологічної експертизи.

4. Об’єкти та суб’єкти екологічної експертизи.

5. Екологічна експертиза та її види.
Контрольні запитання

1. Розкрийте сутність екологічної експертизи.

2. Якими основними нормативно-правовими актами регулюється проведення екологічної експертизи в Україні?

3. Назвіть основні принципи екологічної експертизи, передбачені Законом України   «Про екологічну  експертизу».

4. Які органи уповноважені здійснювати екологічну експертизу?

5. Назвіть відмінності між державною та громадською екологічною експертизою.

6. Роль екологічної експертизи у вирішенні проблеми екологічно безпечного розвитку економіки країни.

7. Назвіть завдання екологічної експертизи.

8. Назвіть вимоги до проведення екологічної експертизи.

9. Фінансування робіт із проведення державної екологічної експертизи.
Екологічна експертиза
1. Система та принципи проведення екологічної експертизи

Екологічну експертизу визначають як комплекс заходів юридичного та економічного характеру, що є попередником реалізації як конкретних проектів, так і господарських планів вцілому з метою оцінки їх можливості чи допустимості з точки зору дії на навколишнє середовище. На рисунку  наведені основні цілі екологічної експертизи.


Стаття 6 Закону України «Про екологічну експертизу» передбачає основні принципи екологічної експертизи:

1) гарантування безпечного для життя і здоров’я людей навколишнього природного середовища;

2) збалансованість екологічних, економічних, медико -  біологічних і соціальних інтересів та врахування громадської думки;

3) наукова обґрунтованість, незалежність, об’єктивність, комплексність, варіантність, превентивність, гласність;

4) екологічна безпека, територіально-галузева й екологічна доцільність реалізації об’єктів екологічної експертизи, запланованої чи здійснюваної діяльності;

5) державне регулювання;

6) законність.

Державна екологічна експертиза здійснюється спеціально уповноваженим на це відомством та його органами в областях і містах. Таким органом нині виступає Міністерство охорони навколишнього природного середовища.

Державна екологічна експертиза проводиться експертними комісіями, утвореними Мінприроди і його територіальними органами. Для проведення екологічної експертизи можуть залучатися на договірній основі установи та організації, а також окремі експерти. Підсумковим документом роботи експертної комісії є висновок державної екологічної експертизи, в якому дається оцінка даної діяльності з погляду екологічної безпеки і робиться обґрунтований висновок про можливість її реалізації. У разі винесення негативного висновку об’єкт експертизи може бути допрацьований відповідно до викладених у висновку зауважень і поданий на повторну експертизу. На повторну експертизу можуть спрямовуватися також матеріали за рішенням судових органів і при зміні умов природокористування.

Висновок державної екологічної експертизи є обов’язковим для виконання всіма юридичними і фізичними особами, яким він адресований. Висновок може бути оскаржений тільки в судовому порядку, а також в арбітражному суді. Контроль за виконанням рекомендацій, викладених у висновках державної екологічної експертизи, здійснюється органами поточного екологічного контролю.

Державній екологічній експертизі, як правило, підлягають:

– концепції, державні програми та індикативні плани соціально-економічного розвитку;

– схеми розвитку і розміщення продуктивних сил України та окремих регіонів;

– схеми розвитку і розміщення галузей промисловості;

– техніко-економічні обґрунтування і проекти господарської та іншої діяльності;

– матеріали комплексного екологічного обстеження ділянок і територій для вирішення різного виду природоохоронних завдань;

– договори, контракти й угоди між українськими та іноземними юридичними особами щодо використання природних ресурсів;

– матеріали, що обґрунтовують екологічні вимоги до нової техніки, технології, матеріалів і речовин;

– проекти нормативно-технічної та інструктивно-методичної документації в частині охорони навколишнього середовища;

– матеріали екологічних обґрунтувань ліцензій і сертифікатів, а також інші документи.

Основні завдання екологічної експертизи
1.Визначення ступеня екологічного ризику і безпеки запланованої чи здійснюваної діяльності;

2.Організація комплексної, науково обґрунтованої оцінки об'єктів екологічної експертизи;

3.Встановлення відповідності об'єктів експертизи вимогам екологічного законодавства, будівельних норм і правил;

4.Оцінка впливу діяльності об'єктів екологічної експертизи на стан навколишнього природного середовища і якість природних ресурсів;

5.Оцінка ефективності, повноти, обґрунтованості та достатності заходів щодо охорони навколишнього природного середовища;

6) підготовка об'єктивних, всебічно обґрунтованих висновків екологічної експертизи.

Основні принципи екологічної експертизи
1.Гарантування безпечного для життя та здоров'я людей навколишнього природного середовища;
2.Збалансованість екологічних, економічних, медико-біологічних і соціальних інтересів та врахування громадської думки;
3.Наукова обґрунтованість, незалежність, об'єктивність, комплексність, варіантність, превентивність, гласність;
4.Екологічна безпека, територіально-галузева і економічна доцільність реалізації об'єктів екологічної експертизи, запланованої чи здійснюваної діяльності;
5.Державне регулювання;
6.Законність.
Загальні вимоги щодо проведення екологічної експертизи
До документації на об'єкти екологічної експертизи додаються обґрунтування щодо забезпечення екологічної безпеки запланованої чи здійснюваної діяльності з комплексною еколого-економічною оцінкою існуючого чи передбачуваного впливу на стан навколишнього природного середовища, оцінкою екологічного ризику та з альтернативними прогнозними варіантами зменшення цього впливу.

Особи, які передають документацію на об'єкти екологічної експертизи, у разі необхідності організують і фінансують проведення додаткових досліджень, пошукових і експертних робіт, забезпечують гласність і враховують громадську думку щодо запланованої чи здійснюваної діяльності, гарантують достовірність попередньої оцінки впливу на навколишнє природне середовище, що відображається в Заяві про екологічні наслідки діяльності.

Суб'єкти екологічної експертизи
1. Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів, його органи на місцях, створювані ними спеціалізовані установи, організації та еколого-експертні підрозділи чи комісії;

2. Інші державні органи, місцеві Ради і органи виконавчої влади на місцях відповідно до законодавства;

3. Громадські організації екологічного спрямування чи створювані ними спеціалізовані формування;

4. Інші установи, організації та підприємства, в тому числі іноземні юридичні і фізичні особи, які залучаються до проведення екологічної експертизи;

5. Окремі громадяни в порядку, передбаченому цим Законом та іншими актами законодавства.

Участь громадськості в процесі екологічної експертизи

З метою врахування громадської думки суб'єкти екологічної експертизи проводять публічні слухання або відкриті засідання. Участь громадськості в процесі екологічної експертизи може здійснюватись шляхом виступів у засобах масової інформації, подання письмових зауважень, пропозицій і рекомендацій, включення представників громадськості до складу експертних комісій, груп по проведенню громадської екологічної експертизи. Підготовка висновків екологічної експертизи і прийняття рішень щодо подальшої реалізації (використання, застосування, експлуатації тощо) об'єкта екологічної експертизи здійснюються з урахуванням громадської думки.

В Україні здійснюються державна, громадська та інші екологічні експертизи. Висновки державної екологічної експертизи є обов'язковими для виконання. Приймаючи рішення щодо подальшої реалізації об'єктів екологічної експертизи, висновки державної екологічної експертизи враховуються нарівні з іншими видами державних експертиз. Висновки громадської та іншої екологічної експертизи мають рекомендаційний характер і можуть бути враховані при проведенні державної екологічної експертизи, а також при прийнятті рішень щодо подальшої реалізації об'єкта екологічної експертизи.

Державна екологічна експертиза
Державна екологічна експертиза організується і проводиться еколого експертними підрозділами, спеціалізованими установами, організаціями або спеціально створюваними комісіями спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів, його органів на місцях із залученям інших органів державної виконавчої влади.

Державна екологічна експертиза інвестиційних програм і проектів будівництва здійснюється згідно зі статтями 8 та 15 Закону України "Про інвестиційну діяльність". До проведення державної екологічної експертизи можуть у встановленому порядку залучатися фахівці інших установ, організацій і підприємств, а також експерти міжнародних організацій.

Здійснення державної екологічної експертизи є обов'язковим для видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку. Перелік видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку, встановлюється Кабінетом Міністрів України за поданням спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів і спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань охорони здоров'я. Проведення додаткових державних екологічних експертиз здійснюється за ініціативою заінтересованих осіб на підставі договору про надання еколого-експертних послуг або за рішенням Кабінету Міністрів України, Уряду Автономної Республіки Крим, місцевих Рад чи їх виконавчих комітетів.

Об'єкти державної екологічної експертизи

Державній екологічній експертизі підлягають:

1. Державні інвестиційні програми, проекти схем розвитку і розміщення продуктивних сил, розвитку окремих галузей народного господарства;

2. Проекти генеральних планів населених пунктів, схем районного планування, схем генеральних планів промислових вузлів, схем розміщення підприємств у промислових вузлах і районах, схем упорядкування промислової забудови, інша передпланова і передпроектна документація;

3. Інвестиційні проекти, техніко-економічні обґрунтування і розрахунки, проекти і робочі проекти на будівництво нових та розширення, реконструкцію, технічне переозброєння діючих підприємств; документація по перепрофілюванню, консервації та ліквідації діючих підприємств, окремих цехів, виробництв та інших промислових і господарських об'єктів, які можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, в тому числі військового та оборонного призначення;

4. Проекти законодавчих та інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини в галузі забезпечення екологічної (в тому числі радіаційної) безпеки, охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів, діяльності, що може негативно впливати на стан навколишнього природного середовища;

5. Документація по впровадженню нової техніки, технологій, матеріалів і речовин (у тому числі тих, що закуповуються за кордоном), які можуть створити потенційну загрозу навколишньому природному середовищу

Цілі екологічної експертизи 





Підтримання динамічної та збалансованої природної рівноваги та сприятливої екологічної обстановки на основі проектів господарських об’єктів 





Забезпечення науково обгрунтованої відповідності проектів сучасним екологічним вимогам перед їхнім затвердженням компетентними державними органами 





Забезпечення дотримання норм та вимог екологічної безпеки об’єктів, що проектуються, попередження екологічного ризику 





Попередження можливих негативних впливів проектів, що реалізовуються, на якість навколишнього середовища або здоров’я людей








